Dr. M. ilker HAKTANKACMAZ
Mahalli idareler Genel Midirltgo, Daire Bagkani

Kadina Yonelik Siddetle Mucadelede

Koruma Hizmetlerinin Sunulmasinda
Milki Idare Amirleri

iddet; insanin maddi ve ma-

nevi varligina zarar veren her

torl davranigtir. Kadina yéne-
likSiddet ise; “ister kamusal isterse
6zel yasamda meydana gelsin, ka-
dinlara fiziksel, cinsel, psikolojik aci
veya istirap veren ya da verebilecek
olan cinsiyete dayal bir eylem, uy-
gulama ya da bu tir eylemler ara-
chigi ile kadinlar tehdit etme, zorla-
ma veya keyfi olarak 6zgirliginden
yoksun birakma” (KSGM:10) bigi-

minde tanimlanmaktadir.

Kadina yénelik siddet, uluslararasi
toplumun gindemine kadinin insan
haklar kavrami gergevesinde girmis,
Turkiye'de ise ézellikle 1980lerden
sonra kadina yénelik siddetle mi-
cadele icin yuritilen kampanyalar-
la konu kamuoyu gindeminde yer
almistir.

Ulkemizde yakin zamanlara kadar
kadina yénelik koruma hizmetleri
konusunda sorumlulugun merkezi
yénetime ait oldugu genel kabul
goérmis ve bu hizmetlerin sunumu
merkezi yénetim kuruluglar tara-
findan yerine getirilmistir. Sosyal
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Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK) ve Kadinin Statisi Genel
Muodorlogto (KSGM) bu  hizmetle-
ri merkezde planlayan, politikalar
belirleyen SHCEK ise ilave olarak
tasra teskilat ve binyesinde barin-
dirdigr diger kuruluslar aracihgiyla
bu hizmetin sunumunda dogrudan
goérev alan birimler olmuslardir.

2003 yilinda baslatilan kamu yé-
netimi reformu kapsaminda yerel
yénetimlerin yeniden yapilandinl-
masiyla yerel yénetimlerin sosyal
hizmet alaninda da faaliyet géstere-
bilmelerine imkan taninmighr. Yerel
yonetimlerin yeni dénemde sosyal
hizmet alaninda agikga yetkilendi-
rilmesiyle baglantli olarak Icisleri
Bakanhgi (Mahalli idareler Genel
Midirligo) tarafindan uluslar arasi
finansman kaynakh cesitli projeler
uygulama konulmustur.

Bu projelerden ilki Avrupa Birli-
gi (AB)’nin mali Birlesmis Milletler
(BM) Nifus Fonu’nun teknik deste-
gi ile Kasim 2010’da tamamlanan
10,360 milyon € buitceli “Siddete
Ugramis Kadinlar icin Siginmaevleri

Turkiye’de yerel yonetimlerin
kadina yénelik koruma
hizmetlerinin sunulmasinda
basarili bir performans
sergilemis olduklarini, bazi
istisnalar harig, soylemek

zordur.

Projesi (Shelters for Women Subject
to Violence—Capacity Building for
Women's Protection Services in Eight
Cities)"dir. Proje’de; Glkemizde ka-
dinlarin insan haklarinin korunma-
sina katkida bulunmak ve siddete
ugrayan kadinlara yeterli dizeyde
koruma saglamak Uzere kapasite
olusturulmasi ve bu kapsamda pi-
lot belediyelerde kadin siginmaevi
insa ve tefris edilerek belediyelere
teslim edilmesi ile bu belediyelerin
siginmaevinin isletilmesi konusunda
desteklenmesi amaclanmistir. Proje
faaliyetleri agirlikli olarak 8 pilot
ilde yuritilmis olup bu kapsamda
7 ilde standartlara uygun 20 kadin
kapasiteli siginmaevi binasi inga ve
tefris edildikten sonra belediyelerine

>



teslim edilmis ve bazilar yurt ca-
pinda olmak Uzere kadina yénelik
koruma hizmetleri konusunda ka-
pasitenin arttinlmasi amaciyla galig-
malar yirotilmistir.

Bu projenin devami niteligindeki
10,150 milyon € botceli “Aile ci
Siddetle Micadele icin Kadin Sigin-
ma Evleri Projesi (Women’s Shelters
For Combating Domestic Violen-
ce)” Projesi'nin ise AB'nin mali kat-
kistyla 2012 yilinin ikinci yansinda
baslatilmasi planlanmaktadir. Pro-
ienin amaci; 24 ilde, siddete maruz
kadinlar icin destek hizmetleri siste-
minin kurularak onlara siddete karsi
yeterli koruma saglanmasi, merkezi
ve yerel yénetimler ile sivil toplum
kuruluglarinin isbirligini tesvik ede-
rek 24 ilde kadina karsi siddetle
micadele mekanizmalarinin gelis-
tirilmesi ve yerel ve ulusal dizeyde
drgutlenmis sivil toplum kuruluglari-
nin kadina kargi siddetle micadele
konusundaki kapasitelerinin hibeler
vasitasiyla gelistirilmesidir.

Mahalli Idareler Genel
Mudurligi’nce  yuritilen ve bu
yazi kapsaminda deginilmesi gere-
ken son bir Proje de Kadin Dostu
Kentler-2 Projesi (Women Friendly
Cities-2)'dir.  Bu

bahsedilen iki Proje’den farkli ola-

Proje yukanda

rak Isvec Kalkinma ve lsbirligi Ajan-
si (SIDA)'nin sagladigr 1.8 milyon $
bitce ile BM Nifus Fonu ve Kalkin-
ma Programi’nin isbirliginde 2011-
2014 déneminde yiritilecektir ve
yerel hizmetler ve katilim alanlarinda
kadin-erkek firsat esitliginin saglan-
masi igin yerel esitlik mekanizmala-
nnin kurulmasini amaclamaktadir.
Proje esasinda 2006-2009 yillar
arasinda yine Bakanhgimiz tarafin-
dan yuritilmis olan Kadin Dostu
Kentler-1 Projesi’nin devami niteli-
gindedir.

Kadina yénelik siddetin énlenmesini
konu alan Bagbakanhgin 2006/17
sayili genelgesinde

mulki  idare

amirlikleri, yerel yénetimler, yerel-

deki sivil toplum kuruluglan gibi
yerel aktérlerin merkezi yénetimle
isbirliginde sorumluluk Ustlenmesi
3ngérolmustir.

Hali hazirda yerel yénetimlerce su-
nulan kadin yénelik hizmetlerin ni-
celik ve niteligi, Bakanlikca kadinin
guclendirilmesi konusunda yUriti-
len projelerden edinilen deneyim ve
yerel yénetim-yerel hizmet anlayigin-
da son yillarda yasanan anlayis de-
gisikligi ve gelismeler géz éninde
bulunduruldugunda bugiine kadar
Turkiye'de yerel yénetimlerin kadi-
na yonelik koruma hizmetlerinin su-
nulmasinda basarl bir performans
sergilemis olduklarini, bazi istisnalar
harig, séylemek zordur.

Buna karsilik, uygulamalardan edi-
nilen tecribe sunu cok acik bicimde
ortaya koymustur ki; kadininin ko-
runmas! ve kadina siddetin 6nlen-
mesi hatta daha genis cercevede
sosyal hizmetler konusundaki calis-
malarin etkin bir sekilde yiritilmesi
o yerdeki milki idare amirinin ilgi
duzeyiyle yakindan ilgilidir.

MGulki idarenin hassasiyet gésterdigi
yerlerde sosyal hizmetler alaninda
basarili ve 6rnek uygulamalarin bu-
lunmasi bunun acik bir géstergesi-
dir. Bununla birlikte “kimsesizlerin
kimsesi” olma iddiasindaki bir mes-
lek grubunun en temel ve &nemli
hizmet olarak gérmesi gereken sos-
yal hizmetler konusuna tim molki
idare amirlerinin ayni hassasiyetle
yaklaghgini séylemek mimkin de-
gildir. Altinay ve Arat’in aragtirma-
sinda “esiniz size bugin dayak ata-
cak olsa ne yaparsiniz” sorusuna
yanit olarak gérustlen kadinlarin
Turkiye &rnekleminde  %24'Gnin,
Dogu 6rnekleminde ise %46’sinin
bir sey yapamayacaklarini séylemis
olmalar (Altinay ve Arat, 2008:93)
bu konuda hala pekcok kimsesizin
kimsesinin olmadiginin acik gdster-
gesidir.

Kadina yénelik siddetin énleneme-
mesinde, yarginin isleyisindeki ve

makale

icisleri Bakanhgi’'nca
vygulanan projeler
kapsaminda pilot illerde
olusturulan il Kadin Haklar
Koordinasyon Kurulu ve

bu kurulun altinda calisan
Siginmaevi Danisma Kurulu
bu idari yapilanmanin
tamamlayici unsurlar olacak,
merkezi yénetim politikalarin
belirlenmesi, mevzuat
diuzenlemeleri ve mali kaynak
saglanmasi suretiyle bu yapiyi

destekleyecektir.

yasal altyapidaki yetersizliklerden
kaynaklanan sorunlar bir yana, mil-
ki idarenin dogrudan sorumlu oldu-
gu kurumlarin isleyisindeki yetersiz-
likten kaynaklanan sorunlar hic de
azimsanmayacak dizeydedir. Or-
negin; gizlilik esasina gére islemesi
gereken siginmaevlerinin gizliliginin
en ok kolluk gérevlileri tarafindan
ihlal edilmesi, siginmaevinde kalip
da cocugu okulda okuyanlarin ad-
reslerinin buralardan esleri tarafin-
dan kolaylikla tespit edilmesi, resmi
islem sirasinda siginmaevi adresinin
tebligat adresi olarak kabul edilme-
mesi, siginmaevinde kalan kadinla-
nn saghk kurulusuna gitmeleri du-
rumunda adreslerinin agiga ¢ikmasi
(Tosun ve Burcu, 2010: 60-61) gibi
hususlar bu konuda dile getirilen
sorunlardan sadece birkacidir. Ba-
kanhgimiz tarafindan  uygulanmig
olan Kadin Siginmaevleri Projesi
kapsaminda gelistirilen ‘kurumlar
arasi igbirligi protokolleri” ile proje-
nin pilot illerinde bu tir sorunlarin
biuyuk élcide ¢c6zildigl gbz éniine
alindiginda mulki idare amirlerinin
kurumlarin sadece etkin galismasini
saglamasiyla bile pek cok sorunun
cozilebilecegi ortadadir.

Onleyici bir kolluk faaliyeti olan
kadina yénelik siddetin &nlenme-
—
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MUlki idarenin hassasiyet
gosterdigi yerlerde sosyal
hizmetler alaninda basarili

ve 6rnek uygulamalarin
bulunmasi bunun acik bir
gostergesidir. Bununla birlikte
“kimsesizlerin kimsesi” olma
iddiasindaki bir meslek
grubunun en temel ve 6nemli
hizmet olarak gérmesi
gereken sosyal hizmetler
konusuna tom mulki idare
amirlerinin ayni hassasiyetle
yaklastigini séylemek miomkin
degildir.

si konusuna milki idaredeki bu
ilgi eksikligidir ki en son HSYK'nin
18/10/2011'de
kadina siddeti daha olusmadan

yaynladigi  ve

dnleyecek somut adimlarin  ay-
rntili bicimde belirtildigi 18 nolu
genelgede
konutunda haftada bir kere ziyaret

“kollugun  magdureyi
etmesi, tedbirlerde magdurenin 1.
derece yakinlan ile iletisim kurul-
masi, komsularinin bilgisine bagvu-
rulmasi, muhtardan bilgi alinmasi,
konutun cevresinde arastirma ya-
pilarak yerinde gézlem ve bilgilere
dayanilmasi” gibi tamamen 6nleyici
kolluk kapsamindaki faaliyetlerin
siralanmasi érneginde oldugu gibi
baska kisi ve kurumlarin durumdan
vazife cikararak én almalarina hakli
gerekce olusturmaktadir.

icisleri Bakanhgi binyesinde mil-
ki idare amirlerinin bu konudaki

Kaynak

hassasiyetinin arttinlmasina yénelik
cahismalar da yok degildir. Milkiye
Teftis Kurulu’nca yuritilen bir pro-
ie kapsaminda icisleri Bakanhgi’nin
yetki alanina giren konularda ortaya
gikabilecek insan haklari ihlallerinin
dnlenmesi ve milkiye mifettislerine
teftis gérevleri sirasinda rehberlik et-
mesi amaciyla gézaltinda slumler,
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin
haklari, cocuk haklari, engelli hak-
lari, gic ve silah kullanimi gibi 12
farkli konuda el kitabi hazirlanmigtir.
“Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin
haklan” konusunda da el kitabi ha-
zirlanmig olmasi milkiye mifettisle-
rinin yapacaklar teftislerde artik bu
konunun da degerlendirmeye alina-
cag ve teftis edilen milki idare ami-
rinin basanisinin degerlendirilmesin-
de gdéz 6ninde bulundurulacag:
anlamina gelmektedir. Bu konudaki
el kitabi sadece mufettilere yardim-
ci olmakla kalmayip ttm milki ida-
re amirleri ile kolluk gérevlilerine de
kadina yénelik koruma hizmetinin
sunulmasi ve kadina yénelik siddet-
le micadele konusunda gérevleri-
ni yaparken yol gésterici olacaktr.
Bakanhgimiz tarafindan uygulanmig
olan Kadin Siginmaevleri Projesi
kapsaminda gelitirilerek yaymnlan-
ma asamasina getirilmis olan kisa
adiyla Belediyelere Ait Kadin Sigin-
maevi Yénetmeligi'nde de kadin
siginmaevlerinde denetim yetkisine
haiz olanlar tarafindan yapilacak
denetimlerde kullanilacak bir form
gelistirilmistir.

Gerek kadina yonelik siddetin én-
lenmesi  hizmetinin etkin bicimde
sunulmasinin birden fazla kurum
ve kurulusun koordineli calismasini
gerektirmesi gerekse en gucli yerel

yénetim birimlerinde bile bu konu-
da heniz yeterli kapasitenin bulun-
mayisi nedeniyle merkezi yénetimin
ve onun tasradaki en Ust temsilcisi
mulki idare amirlerinin bu hizmetin
sunumunda etkinliklerini sirdirme-

leri ihtiyaci devam etmektedir.

Bu cercevede kadina yénelik koru-
ma hizmetlerinin  sunulmasindan,
siddete bagvuran esin konuttan
vzaklagtinlmasina ve gizliligin ko-
runmasi amaciyla her tirli tedbirin
alinmasina karar verilmesi dahil,
milki idare amirlerinin 1.derecede
sorumlu kiinmasinin, kadina yéne-
lik siddetin énlenmesinin temel ara-
c olan siginmaevlerinin ve onlara
bagli calisan kadin danisma merke-
zi ile siddet bagvuru hattinin Avrupa
Konseyi raporunda da belirtildigi
vzere (Council of Europe, 2000:73)
dzerk yapilar haline getirilerek yine
dogrudan miulki idare amirlerinin
sorumluguna verilmesinin bu konu-
da orta vadede basaryi getirecek
idari yapilanma olacagr disinil-
mektedir. cisleri Bakanhgi’'nca uy-
gulanan projeler kapsaminda pilot
illerde olusturulan il Kadin Haklar
Koordinasyon Kurulu ve bu kurulun
altinda calisan Siginmaevi Danisma
Kurulu bu idari yapilanmanin ta-
mamlayici unsurlar olacak, merke-
zi yénetim politikalarin belirlenmesi,
mevzuat dizenlemeleri ve mali kay-
nak saglanmasi suretiyle bu yapiy
destekleyecektir. Kisa vadede ise,
binyesinde standartlara uygun si-
ginmaevi bulunan yerel yénetimle-
rin merkezi yénetim bitcesinden ila-
ve sarth kaynak transferi saglanarak
desteklenmesi acil bir ihtiyac olarak
kendini géstermektedir.
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